Reestructuracion, 2018

Proyecto curricular de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica g 4 “‘&“g
N 0’00
Secretaria de Docencia ® Direccién de Estudios Profesionales UAEM

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION
PUBLICA

S UUNIDOS

=210

PROGRAMA DE ESTUDIOS

PRECURSORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Dr. José Juan Sanchez Gonzalez Centro Universitario UAEM

Zumpango
Elabor6: Dr. Miguel Angel Sanchez Ramos Centro Universitario UAEM
Amecameca
Mtro. Francisco Martinez Martinez Centro Universitario UAEM
Amecameca

Facultad de Ciencias

Lic. Rosa Maria Almazan Figueroa Politicas y Sociales

Facultad de Ciencias

Dr. Alejandro Zarur Osorio Politicas y Sociales

Fecha de aprobacion:
H. Consejo Académico H. Consejo de Gobierno

17 de octubre de 2018 17 de octubre de 2018
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

387






Reestructuracion, 2018

Proyecto curricular de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica

Secretaria de Docencia ® Direccidon de Estudios Profesionales
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Publica, 2018

Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion

. . Precursores de la
Unidad de aprendizaje Administracién Pablica Clave
Carga académica 4 0 4 0
Horas Horas Total de .
g Lo Créditos
tedricas practicas horas
Caracter | Obligatoria Tipo Curso Periodo escolar | Primero
Areq Administracion Publica Nucleo.c’ie Basico
curricular formacion
., . Teoria de la Administracion
Seriacion Ninguna .
Publica

UA Antecedente

Formacién comun
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No presenta | X
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Il. Presentacion del programa de estudios.

La unidad de aprendizaje Precursores de la Administracion Publica pretende
contextualizar al alumno con los principales precursores y cultivadores que han
colaborado en la construccion del campo disciplinario.

En la configuracion tedrica de la Administracion Publica en la linea del tiempo,
existen diversos autores que con sus contribuciones tedricas, desde diversas
disciplinas de las Ciencias Sociales, han aportado al estudio de las condiciones
histéricas de su desarrollo en Asia, Europa, Estados Unidos y América Latina,
hasta la propagacién en México, lo que permite comprender el saber disciplinario.

En el constructo histérico la Administracién Publica tiene dos grandes tradiciones.
Primero, la Europea, con las corrientes cameralisticas, de la Ciencia de la Politica
y la Ciencia Administrativa las cuales la conciben con una disciplina cientifica
vinculada a la Ciencia Politica, como una actividad eminentemente estatal y
consanguinea a la politica.

Segundo, la Estadounidense, la concibe como Ciencia de la Administracion para
después darle su denominacion actual, Administracion Pablica. Esta se encuentra
mas cercana al management publico, a la eficiencia, la eficacia y la dicotomia
politica-administracion.

Entre estas dos tradiciones teodricas, con las contribuciones de los precursores y
cultivadores de la Administracién Publica, surge el estudio disciplinario en México,
donde desde el Derecho Administrativo (Gabino Fraga) y después de la Ciencia
Politica, comenzo6 a conformarse una disciplina en gestacion y desarrollo la cual
se materializa en la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica.
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[ll. Ubicacién de la unidad de aprendizaje en el mapa curricular

MAPA CURRICULAR DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA, 2018
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DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE APRENDIZAJE OPTATIVAS

PERIODO T

1 [ PERIODO 2

1 [ PERIODO 3

PERIODO 4

PERIODO 5

PERIODO 6

PERIODO 7

[ PERIODO 8 |

Linea de acentuacién, Ciencia Politica

Linea de acentuacion, Administracion Publica

Ciencias sociales

[ SIMBOL OGIA

Sistemas pol
y de gobierno
contemporaneo

Civic culture and

political
participa

Administracion
electoral

Consultoria
politica

Escenarios
politicos de
Europa

Gobernanza

Estudios

metropolitanos

Politicas publicas
sectoriales

Profesionalizacion
y servicio civil de
carrera

Certificacion en la
Administracion
Puablica

Migraciones y
movilidades

Multiculturalismo y
etnonacionalismo

Sustentabilidad

PARAMETROS DEL PLAN DE

HT: Horas Teoi

ricas

Unidad de HP: Horas Pra

cticas

aprendizaje

TH: Total de Horas
C T

—» 10 ineas de seniacion.
Creditos minimos 22 y maximos 51
* Actividad académica

*Horas de la actividad académica

' UA optativa que debe impartirse, cursarse y acreditarse en el idioma inglé;

por periodo escolar.

Ncleo basico obligatorio.
Nucleo sustantivo obligatorio.

Nicleo integral obligator
Nicleo integral optativo

rio.

Nicleo basico 57
obligatorio: cursar y gg
acreditar 20 UA 137
Nucleo sustantivo S7
obligatorio: cursar y gé
acreditar 22 UA 145

Nucleo integral

obligatorio: cursar y
acreditar 7 UA + 2%

Nacleo integral
optativo: cursar y
acreditar 6 UA

Total del nucleo basico:
acreditar 20 UA para
cubrir 137 créditos

Instituciones
politicas y
gobernabilidad

Sociedad civil y
ciudadania

Comportamientos
electorales

Cabildeo

Escenarios
politicos de Asia

E-Governmen

Desarrollo y
gestion territorial

Redes de politicas
publicas

Gestion de
recursos humanos

Control de
gestion

Prospectiva politica y
construccion de
escenarios

Elites y
liderazgos
politicos

Metodologia para el
analisis de estadisticas
electorales

Discurso politico y
entrenamiento de
medios

Opinién publica

Transparenciay
rendicién de
cuentas

Financiamiento
para el desarrollo
local

Estudios de
factibilidad de
politicas puablicas

Gestion de
recursos
materiales

Estrategias de
modernizacién
administrativa

ESTUDIOS

TOTAL DEL PLAN DE ESTUDIOS

Total del nicleo sustantivo
acreditar 22 UA para
cubrir 145 créditos

UA obligatorias

49 + 2 Actividades académicas

/A optativas

A a acreditar

Créditos

6
55 + 2 Actividades académicas
404

Total del nicleo integral
acreditar 13 UA + 2* para
cubrir 122 créditos
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IV. Objetivos de la formacion profesional.
Objetivos del programa educativo:

Son objetivos de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Publica
formar politdlogos y administradores puablicos con un amplio sentido de
responsabilidad social, integridad personal, ética profesional, y espiritu de servicio
que sean capaces de afrontar los retos y desafios propios de un entorno social y
politico cambiante, complejo y con problemas multidimensionales; y que, contando
con una perspectiva holistica de la realidad y una formacion integral e
interdisciplinaria, contribuyan para:

Generales

e Vivir los principios y valores universitarios desarrollando capacidades para
interactuar con respeto y empatia.

e Participar activamente en su desarrollo académico para mejorar la capacidad
de aprendizaje y desempefiarse como profesional con autonomia, siendo
congruente con el propésito de vida universitaria.

e Ampliar su universo cultural para mejorar la comprension de los conflictos
globales y de su entorno, para preservar la naturaleza y potenciar su
capacidad para la toma de decisiones publicas.

e Evaluar el progreso, integracion e incertidumbre de las ciencias, ante la
creciente complejidad de las profesiones.

e Reconocer y ampliar su conocimiento intercultural y compartir de sus bienes
y valores.

e Ejercer el dialogo y el respeto como principios de la convivencia con sus
semejantes, y de apertura al mundo.

e Desarrollar habitos de trabajo, organizacion, disciplina, colaboracién e
iniciativa propia en las organizaciones publicas, sociales y privadas.

e Cuidar su salud y desarrollar armoniosamente su cuerpo; ejercer
responsablemente y de manera creativa el tiempo libre.

e Hacer uso eficiente de las tecnologias de la informacién y comunicacion para
insertarse exitosamente en la sociedad del conocimiento.

e Emplear habilidades lingtistico-comunicativas en una segunda lengua.

e Tomar decisiones y formular soluciones socialmente significativas, éticas y
estéticas.
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Particulares

Distinguir los diversos componentes y actores sociales que intervienen en los
fenédmenos relacionados con la competencia, la cooperacion y el ejercicio del
poder politico, incorporando las categorias tedricas y metodologias de
estudio propias del estructural — funcionalismo, el materialismo historico, el
constructivismo, el conductismo y el institucionalismo para la realizacién de
ejercicios multidimensionales de analisis politico y la construccion de
prospectivas y escenarios para la planeacion, toma de decisiones y atencion
de coyunturas politicas, electorales y gubernamentales.

Analizar los conocimientos y conceptos en torno a la politica, administracion
publica, burocracia, poder, Estado, gobierno, sociedad civil y democracia con
las herramientas metodolégicas de la dialéctica, hermenéutica, teoria
comprensiva, fenomenologia, los estudios de caso y comparados para la
interpretacion y comprension de los procesos sociales, historicos y presentes,
gue configuran el sistema politico mexicano y a las instituciones publicas.

Disefiar modelos de disefio organizacional y de gestion en el sector publico,
aplicando los conocimientos y técnicas en materia de administracion de
recursos humanos, financieros y materiales, planeacion, auditoria y control
presupuestal que contribuyan al ejercicio eficaz de las funciones y
responsabilidades publicas con calidad, racionalidad, sensibilidad social y
eficiencia, en un contexto historico, ético, filoséfico y humanista.

Distinguir las fases de analisis, disefio, implementacion y evaluacion que
componen el ciclo de politicas publicas, mediante el estudio de la bibliografia
especializada y la revision de casos exitosos, con el propésito de participar
en el disefio e implementacion de politicas publicas que respondan a las
necesidades sociales y los requerimientos del desarrollo econémico, politico
y social con sustentabilidad en los ambitos local, nacional y global.

Contribuir a la resolucion pacifica de las diversas situaciones de conflicto a
las que se enfrente en el marco de su desempefio profesional, promoviendo
la tolerancia, el dialogo, el respeto a la legalidad, la equidad de género y la
justicia.

Integrar los principios éticos vy filoso6ficos de su formacion universitaria para
la promocion de acciones que contribuyan al fortalecimiento de la cultura
politica democrética en el marco de los procesos politico — electorales que
estudie o en los que intervenga.

Promover los principios y valores propios de la ciudadania mundial con el
propésito de contribuir a la construccion de sociedades mas justas, pacificas,
igualitarias, incluyentes, tolerantes y con vision de sustentabilidad.
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Objetivos del nucleo de formacion:

Promovera en el alumno el aprendizaje de las bases contextuales, teoricas y
filosoficas de sus estudios, la adquisicion de una cultura universitaria en las ciencias
y las humanidades, y el desarrollo de las capacidades intelectuales indispensables
para la preparacion y ejercicio profesional, o para diversas situaciones de la vida
personal y social.

Objetivos del area curricular o disciplinaria:

Apreciar los fundamentos de la Administracion Publica mediante el estudio de los
principales precursores y teorias de la administracion publica; el analisis de la
administracion publica federal, estatal y municipal y el estudio del proceso de
desarrollo de politicas publicas, asi como de la planeacion y relaciones
intergubernamentales, para modernizar la gestion publica.

V. Objetivos de la unidad de aprendizaje.

Analizar el desenvolvimiento y objeto de estudio del pensamiento de la
administracion publica, mediante el estudio de las condiciones histéricas de su
origen en Asia y Europa, Estados Unidos y América Latina, hasta el desarrollo de
su estudio en México para comprender las bases contextuales, tedricas y filosoéficas
de la Administracion publica.
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VI. Contenidos de la unidad de aprendizaje, y su organizacion.

Unidad 1. Precursores clasicos de la Administraciéon Publica

Objetivo:  Analizar las aportaciones de los precursores clasicos de la
Administracion Publica como son Confucio, Kautilya y Espejos de Principes, como
parte del proceso de la construccion de arte a ciencia de la Administracion Publica,
para clasificar y relacionar las contribuciones administrativas a la disciplina.

Temas: Antecedentes remotos de la Administracién Publica
1.1 Confucio y su Codigo de Etica

1.2Kautilya y su Artahastra

1.3Espejos de Principes musulmanes

Unidad 2. Precursores de la Administracion Publica en el Estado absolutista

Objetivo: Analizar las aportaciones de los precursores de la Administracion
Publica en el Estado absolutista, Juan Bodino, las ciencias camerales, la Ciencia
de la Policia, Nicolas de la Mare y Enrique von Justi, para identificar los principios
precientificos de la administracion publica.

Temas:
2.1. Juan Bodino: comisarios y oficiales en el Estado absolutista
2.2 Ciencias camerales:
2.3 Ciencia de la policia.
2.3.1 Francia: Nicolas de la Mare
2.3.2 Alemania: Juan Enrique von Justi
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Unidad 3. Precursores de la Administracion Publica en el Estado
contemporaneo

Objetivo: Analizar las aportaciones de los precursores de la Administracion
Publica en el estado contemporaneo en lo referente a los paises de Europa:
Francia, Espafa, Alemania, Italia, mediante el estudio de sus obras al campo
disciplinario, para distinguir, clasificar y relacionar dichas contribuciones politico-
administrativas de los autores europeos en la disciplina.

Temas:
3.1.Francia
3.1.1 Charles Jean Bonnin: fundador de la Administracion Publica antigua
3.1.1 AM.R. Gandilliot
3.1.2 M. Macarel
3.1.3 Alejandro de Tocqueville
3.2 Espafia
3.2.1 Alejandro Olivan
3.2.2 Manuel Ortiz de Zudiga
3.2.3 José Posada de Zuiiga
3.2.4 Manuel Colmeiro
3.2.5 Javier Burgos
3.2.6 Sainz de Andino
3.3 Alemania
3.3.1 Bar6n Von Stein
3.3.2 Guillermo Von Humboldt
3.3.3 Lorenzo Von Stein
3.3.4 Roberto Von Mohl
3.3.5 Gaspar Blunstschil
3.3.6 Otto Mayer
3.3.7 Carl Marx
3.3.8 Max Weber
3.4 Italia
3.4.1 Romagnosi y Manna
3.4.2 Carlo Ferraris
3.4.3 Wautrain-Cavagnari
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Unidad 4. Precursores de la Administracion Publica en el Estado
contemporaneo de Estados Unidos

Objetivo: Analizar las aportaciones de los precursores de la Administracion
Pdblica a partir del estudio de Woodrow Wilson y los cultivadores en los Estados
Unidos, el estudio de sus obras al campo disciplinario, para distinguir, clasificar y
relacionar dichas contribuciones politico-administrativas de los autores
norteamericanos en la disciplina.

Temas:

4.1 Estados Unidos
4.1.1 Woodrow Wilson
4.1.2 Frank Goodnow
4.1.3 William F. Willougby
4.1.4 Leonard D. White
4.1.5 Marshall Dimock
4.1.6 Luther Gulick
4.1.7 Chester Barnard
4.1.8 Paul Appleby
4.1.9 Herbert Simon
4.1.10 Dwight Waldo

Unidad 5. Precursores clasicos de la Administracion Publica en América
Latina y México

Objetivo: Analizar las aportaciones de los precursores de la Administracion
Plblica en paises de América Latina y de México, mediante el estudio de sus
obras al campo disciplinario, para distinguir, clasificar y relacionar dichas
contribuciones politico-administrativas de los autores latinoamericanos Yy
mexicanos en la disciplina.

Temas:
5.1 América Latina

5.1.1 Florentino Gonzélez y la Ciencia Administrativa en Iberoamérica
(Colombia 1847)

5.1.2 Antonio Gonzalez Saravia y el estudio del Derecho Administrativo
(Guatemala 1888)

5.1.3 Hermégenes Pérez de Arce y y el Estudio de la Administracion
Pudblica (Chile 1884)

5.2 México
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5.2.1 Simon Tadeo Ortiz y la Administracion Publica del México
Independiente (1832)

5.2.2 R.M. Veytia y el Derecho Constitucional y Administrativo (1852)
5.2.3 Teodosio Lares y el Derecho Administrativo(1852)

5.2.4 Luis de la Rosa y la Ciencia de la Administracion Publica (1851)
5.2.5 José Manuel del Castillo Velasco y el Buen gobierno (1857)
5.2.6 Manuel Cruzado y el Derecho Administrativo (1857)

5.2.7 Gabino Fraga Derecho Administrativo y Constitucional (1934)

4.2.8. Omar Guerrero Orozco y el pensamiento administrativista en México
(1976)

VII. Acervo bibliografico.

Basico:

Bodino, Juan (1980). “La formacion de la administracién publica moderna (l11)". En
Revista de Administracion Publica, México, INAP, Num. 43.

Bodino, Juan (1980). “La formacién de la administracion publica moderna (I1)”. En
Revista de Administracién Publica, México, INAP, Nim. 42.

Bodino, Juan (1980). “La formacién de la administraciéon publica moderna (I)”. En
Revista de Administracion Publica, México, INAP, Num. 41.

Bonnin, Charles Jean (2004). Principios de Administracién Publica. México, Fondo
de Cultura Economica.

De la Rosa, Luis (2000). “Ensayo sobre la administracién publica de México y
medios de mejorarla”. En José Chanes Nieto. La Administracién Publica en México.
Nuestros Clasicos. La obra de Luis de la Rosa. México, IAPEM.

Fayol, Henri (1959). “Administracién industrial y general”. En Documentacion
Administrativa, Madrid, No. 16.

Gonzalez Saravia, Antonio (1982). “La administracion publica”. En Revista de
Administracién Publica, edicion especial en memoria del maestro y primer
presidente del INAP, Gabino Fraga, México, INAP.

Gonzalez, Florentino (1980). Elementos de Ciencia Administrativa, Bogota,
Imprenta de J. A. Cualla, dos tomos.

Goodnow, Frank (1980). “La funcion administrativa”. En Revista de Administracion
Publica, México, INAP, Num. 42.

Goodnow, Frank (1980). “La funcion politica”. En Revista de Administracion Publica,
México, INAP, NUm. 41.

Guerrero, Omar (1983). “Los consejos de los principales espafioles. La pedagogia
politica de la administracién publica imperial”’. En Revista de Administracion Publica,
México, INAP, NUm. 54.
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Guerrero, Omar (1983). “Nota introductoria” de Kautlilya. “Arthasastra”. En Revista
del Instituto Nacional de Administracion Publica. México, INAP, NUm, 54.

Guerrero, Omar (1985). “Las ciencias camerales”. En Revista Ensayos, México,
UNAM, vol. II, num. 6.

Guerrero, Omar (1985). Introduccion a la administracion publica. México, Harla.
Guerrero, Omar (1985). La Teoria de la Administracién Publica, México, Harla.
Guerrero, Omar (1996). Las ciencias de la administracion en el Estado absolutista.
México, Fontamara.

Guerrero, Omar (2000). Teoria Administrativa del Estado, México, Oxford University
Press.

Guerrero, Omar (2004). “Estudio introductorio”. Bonnin, Charles-Jean. Principios de
Administracion Puablica. México, F.C.E.

Guerrero, Omar (2007). Principios de Administracion Publica. Colombia, Escuela
Superior de Administracion Publica.

Guerrero, Omar (2008). “Estudio introductorio”. Kautilya. Arthasastra. La ciencia
politica de la adquisicion y el mantenimiento de la tierra. México, UAEM, Miguel
Angel Porrda.

Guerrero, Omar (2011). “Von Justi y la Ciencia de la Policia. Retrospectiva y
prospectiva”. En Memorias del Segundo Congreso Internacional de Ciencia de la
Policia, Bogotd, Policia Nacional de Colombia.

Guerrero, Omar (2014). “Charles-Jean Bonnin. Humanista y cientifico social”’. En
Semanario, Primera época, afio 4, Num. 7.

Guerrero, Omar (2015). “Estudio introductorio”. Pérez de Arce, Hermogenes. El
Administrador Publico: o sea, estudios sobre principios de administracion. México,
INAP.

Gulick, Luther (1970). “La ciencia, los valores abstractos y la administracion publica”.
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