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I. Datos de identificación. 

Espacio académico 
donde se imparte 

Facultad de Ciencias Políticas y Sociales 

Centro Universitario UAEM Amecameca 

Centro Universitario UAEM Texcoco 

Centro Universitario UAEM Zumpango 

 

Estudios profesionales  
Licenciatura en Ciencias Políticas y Administración 
Púbica, 2018 

 

Unidad de aprendizaje 
Estudio y diseño de políticas 
públicas 

  

 

Carga académica 3  1  4  7 

  
      Horas        
teóricas 

 Horas prácticas 
Total de     

horas 
        Créditos 

 

Carácter Obligatorio Tipo Curso Periodo escolar Séptimo 

 

Área 
curricular 

Administración Pública 
Núcleo de 
formación 

Sustantivo 

 

Seriación Ninguna  Implementación y evaluación 
de políticas públicas  

    

 UA Antecedente  UA Consecuente 

   

Formación común    

 Licenciatura    

   No presenta  
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II. Presentación del programa de estudios. 

La Unidad de Aprendizaje (UA) “Estudio y Diseño de Políticas Públicas” está 

organizado con base en el ciclo de las políticas públicas o modelo “por etapas” o 

“enfoque de libro texto” como lo denominó Nakamura (1987). La noción de policy 

process o ciclo de políticas públicas, es un dispositivo heurístico y herramienta 

analítica que proporciona una estructura racional que ayuda a desmenuzar y 

organizar con una cierta lógica una realidad compleja, dinámica y diversa, que se 

encuentra sujeta a fenómenos contingentes y caóticos (Pastor Albaladejo, 2014; 

DeLeon, 1997; Aguilar Villanueva, 1993). En este sentido, se debe subrayar que las 

etapas del proceso que guían la estructuración del curso denotan solo los 

componentes lógicamente necesarios e interdependientes de toda política, 

integrada a manera de proceso y de ninguna manera eventos sucesivos y realmente 

separables.  

En su artículo seminal “La orientación hacia las políticas” Harold Lasswell afirmó 

que el proceso de las políticas era un objeto de investigación por derecho propio y,  

en su opinión, la Ciencia de Políticas podría ser considerada como “el conjunto de 

disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de elaboración y ejecución de 

las políticas, y se encargan de localizar datos y elaborar interpretaciones relevantes 

para los problemas de políticas de un periodo determinado (1951; citado en Aguilar 

Villanueva, 2003: 47). 

La UA centra la atención en los procesos o etapas de formación de la agenda, 

definición del problema, identificación y selección de alternativas de intervención 

pública, debido a que las fases de implementación, seguimiento y evaluación de 

políticas públicas son materia de la UA consecuente denominada “Implementación 

y evaluación de políticas públicas”. 
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III. Ubicación de la unidad de aprendizaje en el mapa curricular 
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IV. Objetivos de la formación profesional.  

Objetivos del programa educativo: 

Son objetivos de la licenciatura en Ciencias Políticas y Administración Pública 
formar politólogos y administradores públicos con un amplio sentido de 
responsabilidad social, integridad personal, ética profesional, y espíritu de servicio 
que sean capaces de afrontar los retos y desafíos propios de un entorno social y 
cambiante, complejo y con problemas multidimensionales; y que, contando con una 
perspectiva holística de la realidad y una formación integral e interdisciplinaria, 
contribuyan para:  

Generales: 

• Vivir los principios y valores universitarios desarrollando capacidades para 
interactuar con respeto y empatía. 

• Participar activamente en el desarrollo académico para mejorar la capacidad 
de aprendizaje y desempeñarse como profesional con autonomía, siendo 
congruente con el propósito de vida universitaria. 

• Ampliar su universo cultural para mejorar la comprensión de los conflictos 
globales y de su entorno, para preservar la naturaleza y potenciar su 
capacidad para la toma de decisiones públicas. 

• Evaluar el progreso, integración e incertidumbre de las ciencias, ante la 
creciente complejidad de las profesiones. 

• Reconocer y ampliar su conocimiento intercultural y compartir de sus bienes 
y valores. 

• Ejercer el diálogo y respeto como principios de la convivencia con sus 
semejantes, y de apertura al mundo. 

• Desarrollar hábitos de trabajo, organización, disciplina, colaboración e 
iniciativa propia en las organizaciones públicas, sociales y privadas. 

• Cuidar su salud y desarrollar armoniosamente su cuerpo; ejercer 
responsablemente y de manera creativa el tiempo libre. 

• Hacer uso eficiente de las tecnologías de información y comunicación para 
insertarse exitosamente en la sociedad del conocimiento. 

• Emplear habilidades lingüístico-comunicativas en una segunda lengua. 

• Tomar decisiones y formular soluciones socialmente significativas, éticas y 
estéticas. 
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Particulares 

• Distinguir los diversos componentes y actores sociales que intervienen en los 
fenómenos relacionados con la competencia, la cooperación  y el ejercicio 
del poder político, incorporando las características teóricas y metodologías 
de estudio propias del estructural-funcionalismo, el materialismo histórico, el 
constructivismo, el conductismo y el institucionalismo para la realización de 
ejercicios multidimensionales de análisis político y la construcción de 
perspectivas y escenarios para la planeación, roma de decisiones y atención 
de coyunturas políticas, electorales y gubernamentales. 

• Analizar los conocimientos y conceptos en torno a la política, la 
administración pública, burocracia, poder, Estado, gobierno, sociedad civil, y 
democracia con las herramientas metodológicas de la dialéctica, 
hermenéutica, teoría comprensiva, fenomenología, los estudios de caso y 
comparados para la interpretación y comprensión de los procesos sociales, 
históricos y presentes que configuran el sistema político mexicano y a las 
instituciones públicas. 

• Diseñar modelos de diseño organizacional y de gestión en el sector público, 
aplicando los conocimientos y técnicas en materia de administración de 
recursos humanos, financieros y materiales, planeación, auditoría y control 
presupuestal que contribuyan al ejercicio eficaz de las funciones y 
responsabilidades públicas con calidad, racionalidad, sensibilidad social y 
eficiencia, en un contexto histórico, ético, filosófico y humanista. 

• Distinguir las fases de análisis, diseño e implementación y evaluación que 
componen el ciclo de las políticas públicas, mediante el estudio de la 
bibliografía especializada y la revisión de casos exitosos, con el propósito de 
participar en el diseño e implementación de| políticas públicas que respondan 
a las necesidades sociales y los requerimientos del desarrollo económico, 
político y social con sustentabilidad en los ámbitos local, nacional y global. 

• Contribuir a la resolución pacífica de las diversas situaciones de conflicto a 
las que se enfrente en el marco de su desempeño profesional, promoviendo 
la tolerancia, el diálogo, el respeto a la legalidad, la equidad de género y la 
justicia. 

• Integrar los principios éticos y filosóficos de su formación universitaria para 
la promoción de acciones que contribuyan al fortalecimiento de la cultura 
política democrática en el marco de los procesos político-electorales que 
estudie o en los que intervenga. 

• Promover los principios y valores propios de la ciudadanía mundial con el 
propósito de contribuir a la construcción de las ciudades más justas, 
pacíficas, igualitarias, incluyentes, tolerantes y con visión de sustentabilidad. 
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Objetivos del núcleo de formación:  

Desarrollará en el alumno el dominio teórico, metodológico y axiológico del campo 
de conocimiento donde se inserta la profesión. 

Comprenderá unidades de aprendizaje sobre los conocimientos, habilidades y 
actitudes necesarias para dominar los procesos, métodos y técnicas de trabajo; los 
principios disciplinares y metodológicos subyacentes; y la elaboración o preparación 
del trabajo que permita la presentación de la evaluación profesional.  

 

Objetivos del área curricular o disciplinaria:  

Apreciar los fundamentos de la Administración Pública mediante el estudio de los 
principales precursores y teorías de la administración pública; el análisis de la 
administración pública federal, estatal y municipal y el estudio del proceso de 
desarrollo de políticas públicas, así como de la planeación y relaciones 
intergubernamentales, para modernizar la gestión pública 

 

V. Objetivos de la unidad de aprendizaje. 

Analizar los orígenes y evolución de la ciencia de las políticas, el proceso y tendencias 
de políticas públicas, mediante el estudio el estudio de las corrientes teóricas, los 
modelos de decisión, el ciclo de políticas y las metodologías aplicadas al análisis, para 
comprender la complejidad del proceso decisorio que enfrenta el Estado y diseñar 
políticas públicas que den solución a problemas públicos.  
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VI. Contenidos de la unidad de aprendizaje, y su organización. 

Unidad temática 1.  Conceptos, teorías y herramientas para el análisis de las 

políticas públicas  

Objetivo: Examinar conceptos y elementos teórico-analíticos básicos de la 
Ciencia de las Políticas para comprender la evolución del campo disciplinar. 

Temas: 

1.1. Conceptos básicos 
1.1.1. Los tres ámbitos de la política: polity, politic y policy 
1.1.2. El concepto de política pública: la polisemia académica 
1.1.3. La acción pública y del Estado 

1.2. Modelos para la toma de decisiones 
1.2.1. Modelo de racionalidad absoluta 
1.2.2. Modelo de racionalidad limitada 
1.2.3. Modelo incremental o de ajustes marginales 
1.2.4. Modelo de la anarquía organizada 

1.3. Herramientas para el análisis de políticas públicas 
1.3.1. Tipos de políticas según Teodore Lowi (1964): Políticas regulatorias, 

Políticas distributivas, Políticas   
1.3.2. Otros criterios para clasificar las políticas: autoridad institucional, 

sector de intervención, destinatarios, etc. 
1.3.3.  Actores y stakeholders en el proceso de políticas públicas 
1.3.4.  El ciclo de políticas públicas como modelo de análisis 

 

 

Unidad temática 2 Identificación, construcción de problemas y agenda de 
gobierno 

Objetivo: Examinar cómo un tema o asunto ingresa a la agenda de gobierno a 

través de la comprensión del complejo proceso de identificación y definición de 

problemas públicos para saber sus implicaciones en el diseño y selección de 

alternativas de intervención pública. 

Temas 

2.1 Los orígenes de los estudios sobre formación de la agenda y problemas 
públicos 
2.2 El proceso de formación de la agenda (agenda-setting) 

2.2.1 Tipos de agenda: agenda pública, agenda política y agenda 
gubernamental 
2.2.2 Los flujos de formación de la agenda y su entorno: el espacio de la 
política pública 
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2.3 Establecimiento de la agenda (agenda setting) y los medios de comunicación 
masiva (mass-media)  
2.4 Métodos para recopilar información políticamente relevante 
2.5 Identificación y definición del problema público 

2.5.1 Características de los problemas públicos 

 

Unidad temática 3. Formulación de políticas públicas 

Objetivo: Evaluar los factores que modulan la identificación de alternativas de 
intervención pública, a través de la selección de la alternativa de acción y de los 
instrumentos de política para identificar las implicaciones en su ejecución.  

Temas: 

3.1 Formulación de alternativas de invención pública 
3.1.1 Criterios para valorar las alternativas de intervención pública: eficiencia 
y eficacia, criterios valóricos, legalidad, viabilidad política, aplicabilidad 
3.1.2 La coherencia en la formulación de políticas públicas: metas, 
instrumentos y poblaciones objetivo 
3.1.3 La coherencia entre las políticas públicas 

3.2 Selección de instrumentos de política pública 
3.2.1 Clasificación de los instrumentos de política pública 

3.3 Los instrumentos de política pública y sus efectos  
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